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“ถอดบทเรียนจากประเทศที่มีการจัดการขยะพลาสติกได้อย่างมีประสิทธิภาพ EP. 2” 

เรียบเรียงโดย ศูนย์ข้อมูลและวิจัยอุตสาหกรรมพลาสติก สถาบันพลาสติก   

 ปัจจุบันปริมาณขยะพลาสติกทั่วโลกก าลังเพ่ิมขึ้น
สูงอย่างมาก โดยรายงานจาก OECD หรือองค์การเพ่ือ
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ระบุไว้ว่า
ปริมาณขยะพลาสติกในโลกปี 2024 มีมากถึง 450 ล้านตัน 
ซึ่งมีปริมาณเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 90 เมื่อเทียบกับปี 2000 ที่มี
ปริมาณขยะพลาสติกเพียง 234 ล้านตัน และคาดว่าในปี 
2040 จะมีปริมาณขยะพลาสติกถึง 750 ล้านตัน1 ดังแสดง
ในรูปที่ 1 โดยขยะพลาสติกเหล่านี้มีอัตราการรีไซเคิลอยู่
เพียงร้อยละ 10 เท่านั้น โดยส่วนหนึ่งจะถูกน าไปฝังกลบ
หรือเผาท าลาย และส่วนที่เหลือถูกจัดการอย่างไม่ถูกต้อง 
และหลุดรอดไปยังระบบนิเวศจนก่อให้เกิดปัญหามลพิษ
ตามมา เช่นปัญหาไมโครพลาสติก การปนเปื้อนในแหล่งน้ า
เป็นต้น2 ซึ่งปัญหาเหล่านี้ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ประเทศ
ต่างๆ หันมาส่งเสริมการจัดการขยะและการรีไซเคิลอย่าง
จริงจังมากขึ้น โดยในแต่ละประเทศเองก็มีรูปแบบการ
จัดการขยะที่แตกต่างกัน ซึ่งก็มีบางประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จในการจัดการขยะพลาสติกและการรีไซเคิลเป็น
อย่างมาก อาทิเช่น ประเทศเยอรมนี และไต้หวัน เป็นต้น  

      

 

 

 
 

 

ที่มา: OECD (2024), Policy Scenarios for Eliminating Plastic 

Pollution by 2040. 

รูปที่ 1 ปริมาณขยะพลาสติกในโลก 

ที่มา1 : Policy Scenarios for Eliminating Plastic Pollution by 2040 . 
ที่มา2 : Turning off the Tap: How the World can End Plastic Pollution and Create a Circular Economy  
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• Landfill Ban เป็นนโยบายห้ามฝังกลบขยะชุมชนที่ยัง
ไม่ผ่านการบ าบัด โดยขยะที่ เหลือจากการรีไซเคิล
จะต้องถูกน าเข้าสู่โรงไฟฟ้าพลังงานขยะเท่านั้น เพื่อเป็น
การตัดวงจรไม่ให้มลพิษไหลเข้าสู่ทางธรรมชาต ิ

ซึ่งรูปแบบการจัดการขยะเหล่านี้ ก็ช่วยส่งเสริมการรีไซเคิล
ในหลากหลายด้าน โดย EPR และ VerPackG เป็นตัวขับ
เคลื่อนที่ท าให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้
รีไซเคิลได้ง่ายขึ้นตั้งแต่ต้นทาง ในขณะที่ระบบ Pfand ช่วย
ส่งเสริมให้สามารถเก็บบรรจุภัณฑ์ประเภทเครื่องดื่ม โดยไม่
ปนเปื้อนขยะอ่ืนๆ ท าให้สามารถน ากลับไปผลิตเป็นบรรจุ
ภัณฑ์ใหม่ได้ง่ายยิ่งขึ้น ส่วน Multi-bin System ช่วยคัด
กรองวัสดุตามประเภทตั้งแต่ในครัวเรือน ซึ่งช่วยลดต้นทุน
และระยะเวลาในโรงงานคัดแยกกลาง ส่งผลให้วัสดุที่ได้มี
คุณภาพดีพอที่อุตสาหกรรมจะน าไปใช้ต่อได้ และนโยบาย 
Landfill Ban คือมาตรการบังคับทางอ้อมที่ท าให้การรี
ไซเคิลกลายเป็นทางเลือกที่มีความคุ้มค่าสูงสุด เพราะเมื่อ
การฝังกลบถูกสั่งห้าม ทุกภาคส่วนจึงจ าเป็นต้องผลักดันขยะ
เข้าสู่กระบวนการหมุนเวียนทรัพยากรอย่างเต็มรูปแบบเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการสูญเสียทรัพยากรไปจากการเผาท าลายเพียง
อย่างเดียว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 โดยประเทศเยอรมนีก็ถือเป็นหนึ่งในต้นแบบของ
การจัดการขยะและรีไซเคิละขยะ โดยมีอัตราการรีไซเคิล
ขยะบรรจุภัณฑ์พลาสติกเกือบร้อยละ 70 ซึ่งก็เป็นผลมาจาก
นโยบายการจัดการขยะและระบบคัดแยกขยะที่ มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ปฏิบัติตามกฎ
อย่างเข้มงวด โดยรูปแบบการจัดการขยะหลักของประเทศ
เยอรมนีมีดังนี้ 
• กฎหมายและนโยบายความรับผิดชอบ 
 - EPR เป็นหลักการที่ขยายความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตให้ครอบคลุมไปถึงช่วงหลังการบริโภค โดยก าหนดให้
ผู้ผลิตต้องแบกรับภาระทางด้านการเงินและการจัดการ
บริหารขยะที่เกิดจากสินค้าของตน เพ่ือเป็นการแบ่งให้
ผู้ผลิตมีส่วนร่วมจากขยะที่เกิดขึ้น แทนที่จะผลักภาระให้
ผู้บริโภคเพียงอย่างเดียว 
 - VerPackG เ ป็ น กฎห มา ยบ ร ร จุ ภั ณ ฑ์ ที่ น า
หลักการของ EPR มาบังคับใช้ โดยเป็นการบังคับให้ผู้ผลิต
ทุกรายต้องลงทะเบียนในระบบ LUCID เพ่ือรายงานปริมาณ
บรรจุภัณฑ์ และต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้ระบบ Dual Sys-
tem เพ่ือน าเงินไปใช้จ้างบริษัทมาเก็บขยะรีไซเคิลตามบ้าน
ของประชาชน 
• Pfand เป็นระบบมัดจ าบรรจุภัณฑ์ประเภทเครื่องดื่ม 

โดยจะเป็นการเรียกเก็บเงินมัดจ าล่วงหน้าจากผู้ซื้อ และ
คืนเงินให้ทันทีเมื่อน าขวดมาคืนที่ตู้รับคืนอัตโนมัติ 
เพ่ือให้เกิดการเรียกคืนวัสดุ และคัดแยกพลาสติก PET 
คุณภาพสูงออกจากขยะรวม เพ่ือน าไปรีไซเคิลได้ง่ายขึ้น 

• Multi-bin System เป็นระบบการคัดแยกขยะด้วยถัง
แยกสี เช่น ถังสีน้ าเงินใช้เก็บกระดาษลัง และเศษ
กระดาษทุกชนิด ถังสีเหลืองใช้เก็บบรรจุภัณฑ์น้ าหนัก
เบา ถังสีน้ าตาลเก็บขยะอินทรีย์ และถังสีเทาเก็บขยะ
ทั่วไปท่ีรีไซเคิลไม่ได้ เป็นต้น โดยก าหนดให้ทุกครัวเรือน
จะต้องแยกขยะอย่างละเอียดก่อนทิ้ง ซึ่งจะต้องปฏิบัติ
ตามอย่างเข้มงวด เพ่ือเป็นการแยกขยะตั้งแต่ที่ต้นทาง 
ซึ่งสามารถลดภาระงานของโรงงานคัดแยกขยะและเพ่ิม
อัตราการรีไซเคิลได้อย่างมาก 

 
 
 
 

ที่มา: Brainy Monkey และ earth.org/waste-management-

รูปที่ 2 ระบบ Pfand และ Multi-bin System  
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• Food Waste Recycling เป็นระบบการคัดแยกขยะ
อินทรีย์ออกจากขยะทั่วไปอย่างเด็ดขาดโดยจะบังคับให้
แยกเศษอาหารออกเป็น 2 ประเภท คือ เศษอาหารสุก
ที่สามรถน าไปแปรรูปเป็นอาหารสัตว์ได้ และเศษอาหาร
ดิบที่สามารถน าไปท าเป็นปุ๋ยหมักหรือผลิตก๊าซชีวภาพ
ได้ โดยทิ้งลงในถังเฉพาะบนรถขยะ เพื่อลดปริมาณขยะ
ที่ต้องส่งเข้าโรงเผา และเพ่ิมมูลค่าของขยะอินทรีย ์

 

 
 
 
 

 ในส่วนของทวีปเอเชียเองก็ยังมีไต้หวันที่สามารถ
ประสบความส าเร็จในการคัดแยกขยะและรีไซเคิลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีอัตราการรีไซเคิลขยะจากชุมชนถึงร้อย
ละ 60 ซึ่งก็เป็นผลมาจากการวางรากฐานนโยบายที่มีความ
ร่วมมือกันระหว่างประชาชน ผู้ประกอบการรีไซเคิล รัฐบาล
ท้องถิ่น และการบังคับใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดย
รูปแบบการจัดการขยะหลักของไต้หวันมีดังนี้  
• 4 in 1 Recycling System เป็นโครงสร้างการบริหาร

จัดการขยะที่บูรณาการความร่วมมือระหว่าง 4 ภาค
ส่วน ได้แก่ 

 - ผู้ผลิตและผู้น าเข้า ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการรี
ไซเคิลเข้าสู่ “กองทุนรีไซเคิล” 
 - ประชาชน ต้องคัดแยกขยะจากบ้านเพ่ือส่งต่อให้
รถขยะหรือร้านรับซื้อ 
 - บริษัทรับซื้อของเก่า/ซาเล้ง คอยเก็บรวมรวม
วัสดุรีไซเคิลจากชุมชน 
 - รัฐบาลท้องถิ่น จัดรถขยะออกไปเก็บขนตามเวลา 
• Pay As You Throw เป็ นมาตรการที่ บั งคั บ เก็บ

ค่าธรรมเนียมจัดการขยะตามปริมาณขยะจริง โดย
บังคับให้ประชาชนซื้อ “ถุงขยะเฉพาะของรัฐบาล” มา
ใช้ส าหรับขยะทั่วไปที่รีไซเคิลไม่ได้เท่านั้น ซึ่งขยะรี
ไซเคิลสามารถทิ้งได้ฟรีโดยไม่ต้องใช้ถุงนี้ เพ่ือเป็นการ
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนลดการสร้างขยะ และ
พยายามคัดแยกวัสดุรีไซเคิลออกจากขยะทั่วไป เพ่ือ
ประหยัดเงินค่าถุงขยะ 

• Keep Trash Off the Ground เป็นนโยบายยกเลิก
การตั้ งถั งขยะสาธารณะถาวรบนท้องถนน และ
เปลี่ ยน เป็ นการจั ด เก็บตาม เวลา  โดย ใช้ ร ะบบ          
“รถขยะดนตรี” ซึ่งรถขยะจะวิ่งไปตามชุมชนตาม
ตารางเวลาที่แม่นย า โดยเปิดเพลง A Maiden’s Pray-
er หรือ Fur Elise ไปด้วยเพ่ือให้รู้ว่ารถขยะนั้นใกล้
มาถึงแล้ว และแบ่งรถออกเป็นสองสีได้แก่ รถสีขาว
ส าหรับขยะรีไซเคิลได้ และรถสีเหลืองส าหรับขยะที่รี
ไซเคิลไม่ได้ เพ่ือเป็นการป้องกันการทิ้งขยะที่ไม่ถูกต้อง 
และสร้างวินัยในการรับผิดชอบขยะของตนเอง 

 
 
 
 
 

ที่มา: SPEAK UP ! 雙語會話 - Taipei Times  

รูปท่ี 3 ถุงขยะเฉพาะของรัฐบาลไต้หวัน 

รูปที่ 4 รถขยะดนตรีของไต้หวัน  

ที่มา: Taiwan to ‘Update’ its Garbage Truck Music  
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ในขณะที่ไต้หวันประสบความส าเร็จผ่านระบบ 4-in-1 Re-
cycling System ที่บูรณาการความร่วมมือสี่ภาคส่วนโดยมี
กองทุนรีไซเคิลเป็นกลไกกลาง ร่วมกับมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์อย่าง Pay As You Throw ที่บังคับใช้ถุงขยะ
เฉพาะเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมตามจริง และกลยุทธ์ Keep 
Trash Off the Ground ผ่านรถขยะดนตรีที่ช่วยสร้างวินัย
ทางสังคมและรักษาความสะอาดของเมืองได้อย่างยั่งยืน  

 ส าหรับการประยุกต์ใช้ในประเทศไทย แนวคิดที่
น่าสนใจคือการปรับปรุงทุกภาคส่วนไปพร้อมกันอย่างเป็น
ระบบ เช่น ภาคประชาชนที่ควรส่งเสริมการคัดแยกขยะ
อย่างจริงจังตามมาตรฐาน Multi-bin System ซึ่งไม่เพียง
แค่แยกตามประเภทสีถังเท่านั้น แต่ต้องสร้างมาตรฐานความ
เข้าใจในขั้นตอนการแยกวัสดุที่ถูกต้อง ขณะที่ภาครัฐ ควร
ยกระดับกฎระเบียบให้เข้มงวดขึ้น โดยเฉพาะการบังคับใช้
กฎหมาย EPR เพ่ือให้ผู้ผลิตร่วมรับผิดชอบต่อซากบรรจุ
ภัณฑ์อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงอาจน าร่องมาตรการ Pay As 
You Throw ในพ้ืนที่เขตเมืองเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลด
ขยะทั่วไปและคัดแยกขยะอาหารออกจากขยะรีไซเคิลอย่าง
เด็ดขาด หรือระบบ Pfand ที่คิดเงินค่ามัดจ าทุกครั้งในการ
ซื้อเครื่องดื่ม และคืนเงินมัดจ าเมื่อน าขวดมาคืน ซึ่งแนวทาง
เหล่านี้ไม่เพียงแต่จะช่วยลดปริมาณขยะสะสมในหลุมฝัง
กลบหรือการเผาท าลายเท่านั้น แต่ยั ง เป็นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและขับเคลื่อนห่วงโซ่ทรัพยากรหมุนเวียนให้
เกิดขึ้นได้จริงตามแนวทาง Circular Economy ในอนาคต
อีกด้วย 

 

 
 
 
 

 ซึ่งรูปแบบการจัดการขยะของไต้หวันทั้ง 4 เองก็

ช่วยส่งเสริมการรีไซเคิลในหลากหลายด้านเช่นกัน โดยระบบ 

4 in 1 Recycling ท าหน้าที่เป็นฐานรากส าคัญในการรักษา

เสถียรภาพของห่วงโซ่การผลิตผ่านกองทุนรีไซเคิล ที่เข้ามา

อุดหนุนราคาวัสดุ ท าให้ธุรกิจรีไซเคิลสามารถด าเนินต่อไป

ได้แม้ในภาวะเศรษฐกิจผันผวน ขณะที่มาตรการ Pay As 

You Throw ใช้แรงจูงใจทางการเงินเปลี่ยนพฤติกรรม

ประชาชนให้มองว่ าการคัดแยกขยะรี ไซเคิลคือการ        

“ลดรายจ่าย” ส่งผลให้ขยะที่เข้าสู่ระบบมีความสะอาดและ

แยกประเภทมาอย่างดีจากต้นทาง ซึ่งสอดรับกับนโยบาย 

Keep Trash Off the Ground ที่เจ้าหน้าที่บนรถขยะดนตรี

สามารถตรวจสอบคุณภาพการแยกขยะได้ทันทีหน้างาน 

ช่วยลดสัดส่วนขยะปนเปื้อนก่อนเข้าสู่โรงงาน และ Food 

Waste Recycling ที่ช่วยขจัดปัญหาการปนเปื้อนของเศษ

อาหารออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ ท าให้วัสดุรีไซเคิลประเภท

พลาสติกและกระดาษคงคุณภาพสูงไว้ได้ ซึ่งช่วยเพ่ิมอัตรา

การรีไซเคิลให้สูงขึ้น และเปลี่ยนขยะให้กลายเป็นวัตถุดิบที่มี

มูลค่ามากขึ้น 

 โดยภาพรวมการรูปแบบจัดการขยะของประเทศ
เยอรมนีและไต้หวันต่างมีจุดเด่นที่แตกต่างกันตามบริบทของ
สังคมและนโยบาย โดยประเทศเยอรมนี เน้นการใช้
โครงสร้างทางกฎหมายที่เข้มงวดอย่าง EPR และ VerPackG 
ที่ย้ายภาระหน้าที่ไปยังผู้ผลิต ควบคู่กับระบบ Pfand ที่สร้าง
แรงจูงใจให้ผู้บริโภคคืนขวดเครื่องดื่ม และ Multi-bin    
System ที่ก าหนดมาตรฐานการแยกขยะที่ครัวเรือนอย่าง
ละเอียดเพื่อลดภาระในกระบวนการคัดแยกปลายทาง  
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จัดท ำโดย 

ช้ัน 1 อาคารกองพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

ซอยตรีมติร เลขที่ 86/6 ถนนพระราม 4 แขวงกล้วยน ้าไท  

เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 10110 

โทรศัพท์ : 02-391-5340-3 

โทรสาร : 02-712-3341 

เว็บไซต์ : http://www.thaiplastics.org 

สนับสนุนโดย 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม เลขที่ 75/6 ถนนพระรามที่ 6  

เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400  

โทรศัพท์ : 02-430-6800  

โทรสาร : 02-644-7136 

เว็บไซต์ : http://www.oie.go.th 
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http://www.facebook.com/PIUwebsite
tel:024306800

